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Kvalitetssakring for brottsprevention
Beccaria-standarder

Brottsforebyggande verksamhet innebdr ett samarbete mellan ett flertal ménniskor och institutioner
med malsattningen att forhindra brott och att hdja medborgarnas trygghetskansla. Kriminalitet och
vald har manga olika orsaker och visar sig pa manga olika satt. Att utforska orsakerna och att bemota
dem pa ett malinriktat och effektivt sétt ar endast majligt, om alla samhéllskrafter tar ett gemensamt
ansvar och gemensamt utvecklar strategier. Det dr denna insikt som har legat till grund for inr&ttandet
av brottsforebyggande rad och liknande institutioner i Tyskland.

Forbundsrepubliken Tyskland &r en federal stat som bestar av 16 delstater®. | Tyskland ligger ansvaret
for den brottsforebyggande verksamheten hos kommuner och delstater. FOr nérvarande finns det i 14
delstater institutioner som speciellt 4gnar sig at brottsprevention. Dessa institutioner ar visserligen i de
flesta fall inkorporerade i respektive inrikes- eller justitiedepartement, men de k&nnetecknas av att
verksamheten ar gréansovergripande mellan olika enheter.

| delstaten Niedersachsen arbetar det brottsforebyggande radet (Landespraventionsrat Niedersachsen,
LPR) sedan 1995 som en enhet som specialiserat sig pa brottsprevention. Till de 6ver 250
medlemsorganisationerna hor ett stort antal kommuner, icke-statliga organisationer (NGOs) samt
departement och myndigheter.

Niedersachsens brottsférebyggande rad malsattningar och verksamhet:

e LPR starker brottspreventionen pd kommunal niva.

e LPR utarbetar koncept/styrdokument och sétter upp ramvillkoren for genomférandet.
e LPR frdmjar kvalitetssékring och kvalitetsférbattringar inom brottspreventionen.

e LPR erbjuder en plattform for informations- och kunskapsutbyte.

e LPR samordnar och understdder bildandet av natverk for brottsprevention.

e LPR samarbetar &ven med brottsférebyggande institutioner utanfor Niedersachsen.

e LPR formedlar brottsférebyggande kompetens.

e LPR informerar allmanheten om malséttningarna for det samhallsomfattande
brottsforebyggande arbetet, dess innehéll och metoder.

e LPR frdmjar medborgarnas engagemang for brottsprevention.

LPRs kontor och de fast anstallda medarbetarna lyder under Niedersachsens justitiedepartement.
Detaljerad information om LPRs malsattningar och arbetsuppgifter finns pa nétet under adressen
www.lpr.niedersachsen.de .

Till den mangskiftande verksamhet som delstatens brottsforebyggande rad bedriver hor aven
programmet Beccaria, som har uppkallats efter Cesare Beccaria (1738-1794). Den italienske
rattsfilosofen och straffrattsreformatorn préglade uttrycket: ”Det ar béttre att forebygga an att straffa
brott* (1764). Beccaria betraktas som en av grundarna av den europeiska upplysningens straffrattsliga
nyorientering och dr en pionjar inom den moderna kriminalpolitiken.

1 Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein och Thiiringen.
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Beccaria-standarder for kvalitetssdikring av brottsférebyggande projekt?

Kvalitetskriterier for planering, genomfdrande och utvardering av brottsforebyggande projekt har
hittills mestadels saknats. Erfarenhetsutbytet mellan experter inom detta &mneskomplex befinner sig
fortfarande pa ett nyborjarstadium bade nationellt och pa europeisk niva.

Att utarbeta standarder, beddmningsgrunder, for att granska planering och genomférande av projekt ar
ett forsta steg pa vagen mot kontroll av effekterna av brottsforebyggande projekt och for att kunna
stirka kvalitetsorienteringen.

De Beccaria-standarder som presenteras har har utarbetats inom ramen for ”Beccaria-projektet:
kvalitetsstyrning inom brottspreventionen”. Det projektet stéddes av den Europeiska Kommissionens
AGIS-program. Dessa Beccaria-standarder &r tdnkta som en rekommendation for en forstarkt
kvalitetsorientering inom den brottsférebyggande verksamheten. De utgdr ett forsta diskussionsutkast
som fortlépande kan forbattras och vidareutvecklas genom en sa bred debatt som majligt.

Handledningen "7 Schritte” [Sju steg] underlattar den konkreta tillampningen av dessa Beccaria-
standarder och kan kostnadsfritt laddas ned fran www.beccaria.de.

Beccaria-standarder omfattar matt/direktiv for kvalitetssakring och krav pa kvalitet for planering,
genomfdrande och utvardering av brottsférebyggande program® och projekt. De omfattar féljande sju
steg for ett projekts huvudsakliga arbete:

1. Problembeskrivning
Analys av de villkor som har férorsakat problemet

Faststallande av preventionsmal, projektmal samt malgrupper

Planering och genomfdrande av projektet

2

3

4. Faststallande av atgarder for att nd de uppsatta malen

5

6. Analys av projektets genomférande och maluppnaende (evaluering)
7

Slutsatser och dokumentering.

Beccaria-standarder erbjuder utvecklare, aktorer och andra ansvariga personer inom den
brottsférebyggande verksamheten en vagledning for kvalitetssékring av arbetet med
brottspreventionen. Syftet med vagledningen &r att

» planeringen, genomfdrandet och utvarderingen av brottsforebyggande projekt orienterar sig
efter de kvalitetskriterier som beskrivs i den vetenskapliga litteraturen.

> projekt koncipieras pa ett sadant sétt att de i princip gar att utvardera.

> vetenskapliga experter, forfattare av utlatanden, uppdragsgivare och sponsorer (vid projekt-
ansokningar) forfogar Over den sakkunskap som krévs for att kunna uppskatta hur
malinriktade projekten ar och vilken kvalitet de har.

Beccaria-standarder innehéller ett allomfattande program for krav nar det galler kvalitetssakring.
Enbart om hela programmet anvands kan en tillracklig sdkring av ett projekts kvalitet ges. De olika
kraven bygger successivt pa varandra. Genom att plocka bort enstaka krav eller genom att utelamna
vissa steg i dessa Beccaria-standarder ifragasatts kvalitetsnivan i sin helhet.

2 Utgivet av Landespraventionsrat Niedersachsen. Beccaria-standarder utarbetades 2005 av Volkhard Schindler, J6rg Badssmann, Anja
Meyer, Erich Marks, Ruth Linssen. www.beccaria.de
3 det foljande behandlas enbart projekt, &ven om program ocksa omfattas.
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Foljande punkter maste beaktas, respektive utarbetas steg for steg for att nd dessa Beccaria-standarer:
1. Beccaria-standard: Problembeskrivning

1.1 Det aktuella problemet (det nuvarande tillstandet) identifieras och beskrivs exakt. Har
beskrivs,

> exakt vari problemet bestar, pa vilka satt det visar sig och vilka typer av brott det
handlar om.

> exakt var problemet upptréader, ett geografiskt avgransat omrade faststalls, vid vilken
tid och i vilken utstrackning.

> vem som direkt eller indirekt utsatts for problemet (beskrivning av till exempel alder,
kon, sociala kriterier, ursprung).

» vilka direkta och indirekta effekter problemet har.

» hur lange problemet har existerat och om det har forandrats (speciellt under den
senaste tiden, till exempel genom en tillspetsning, genom speciella orsaker).

> om man redan pa den konkreta platsen har arbetat pa att l6sa problemet. Vem som for
narvarande arbetar med det, och hur, eller vem som i framtiden borde arbeta med det
(till exempel socialvarden, skolan, polisen, aklagarmyndigheten). Vilka ansatser till
I6sning (vilka atgarder) som valts och vilka framgangar eller misslyckanden som kan
konstateras.

1.2 Det anges vem som har tagit initiativ till projektet, respektive vad som varit anledningen
till projektet (till exempel klagomal fran medborgare, tips fran socialmyndigheten eller
fran polisen).

1.3 Det konstateras att det i princip &r nédvandigt med ett agerande for att kunna l6sa
problemet.

2. Beccaria-standard: Analys av de villkor som har férorsakat problemet

2.1  For att utreda det faststéllda problemet utnyttjas relevanta teoretiska, respektive
vetenskapliga ron och de empiriska erfarenheterna beaktas.

2.2 De faktorer som beddms ha haft storst inflytande vid problemets uppkomst — hit réaknas
séval riskfaktorer * som skyddsfaktorer ® — beaktas och benamns.

3. Beccaria-standard: Faststallande av preventionsmal, projektmal och malgrupper

Vid faststdllandet av malsattningarna maste en principiell atskillnad géras mellan
malsattningarna for de brottsforebyggande atgarderna och malséttningarna for projekten. For
varije enskilt projekt maste alltid preventionsmalen och projektmalen definieras klart och
entydigt.

Preventionsmalen (ibland talas &ven om éverordnade malsattningar, globala malsattningar eller
allmanna malsattningar) ska alltid inriktas mot projektets egentliga preventionsuppgift. Den
bestar i ett (objektivt) stavjande av kriminaliteten (forhindrande och/eller minskning av

4 Riskfaktorer &r belastningar som kan ha ett negativt inflytande pa beteenden, till exempel forsummelser av barn, ungdomars kontakter till
jamnariga kriminella grupper, nedgangna bostadsomréden.

5 Skyddsfaktorer kan forsvéra eller forhindra uppkomsten av brott. Hit hor till exempel ungdomars stabila emotionella relationer till sina
foréldrar, installation av alarmanlaggningar i personbilar, god insyn och god belysning pé offentliga platser som allmént betraktas som
utsatta platser.



brottsliga handlingar) eller i en férbattring av den subjektiva sékerheten (ett starkande av
trygghetskénslan, respektive en minskning av utsattheten och radslan fér kriminella handlingar).
Som exempel skulle malet for ett projekts brottsforebyggande arbete kunna vara att minska
misshandelsbrott bland skolungdomar i staden A med 30 %.

Projektmalen ar de omedelbara malséttningar som man vill uppna genom ett projekt. For ett
projekt, vars brottsforebyggande malsattning ar att minska misshandelsbrotten bland
skolungdomar, skulle foljande projektmal kunna galla: att forbattra den allméanna stamningen pa
skolan, att 6ka ungdomarnas sociala kompetens, speciellt nar det galler konflikthantering, att
stdrka den sociala kontrollen i skolmiljon.

Det maste finnas ett teoretiskt samband mellan projektmalen och preventionsmalen: det maste
ga att beskriva att man genom att uppna ett projektmal samtidigt ocksa narmar sig det
bakomliggande malet for de brottsforebyggande atgarderna.

For att halla oss till vart exempel beskrivs de olika projektmalen “att forbéattra den allménna
stamningen pa skolan”, “att 6ka ungdomarnas sociala kompetens, speciellt nar det géller
konflikthantering” samt “att stirka den sociala kontrollen i skolmiljon” med referenser till
kriminologiska teorier, respektive teoretiskt begrundade antaganden eller empiriska rén, och det
redogors for hur de var for sig utgor en forebyggande satsning for att uppna preventionsmalet
som ar "att minska misshandelsbrotten bland skolungdomar”.

3.1 Preventionsmalen utstakas. De hérleds fran problembeskrivningen, formuleras exakt, ar
matbara och beskriver den situation som efterstravas.

3.2 Det anges vilka malgrupper som asyftas nar det galler att uppna preventionsmalen.

3.3 Indikatorer (nyckeltal) definieras, med hjélp av vilka det kan analyseras om och i vilken
utstrackning preventionsmalen uppnas.

3.4  Strategier eller preventionsansatser som ar agnade att na de uppsatta preventionsmalen
utarbetas. Valet av strategier eller preventionsansatser motiveras pa ett trovardigt satt och
under hansynstagande till kunskaper och insikter som vunnits fran den vetenskapliga
litteraturen och fran praktiska erfarenheter. Pa grundval av de utvalda strategierna och
preventionsansatserna beskrivs projektmélen ° pd ett konkret sétt.

3.5 Det anges vilka malgrupper projektet vander sig till for att malen ska kunna uppnas.
Malgrupperna benamns exakt (till exempel nér det galler aldersmassiga eller sociala
kriterier).

3.6  Det fastslas inom vilken tidsram, respektive vid vilken tidpunkt (tidsméassiga behov) de
efterstravade projektmalen ska uppnas.
4.  Beccaria-standard: Faststallande av atgarder for att uppna de uppsatta malen
4.1 Lampliga atgarder for att uppna projektmalen harleds och motiveras.

4.2  Det pavisas att atgarderna ar dgnade att na de malgrupper som faststallts i projektmalen
(bland annat kan detta uppnas genom att malgruppen involveras, respektive medverkar).

6 Malgrupperna for projektmalen behéver inte nddvandigtvis vara identiska med malgrupperna fér preventionsmalen. 1 det angivna
exemplet har projektmalet "att forbéttra den allménna stamningen pa skolan” lararna (respektive skolledningen) som malgrupp, medan

mélet med de brottsférebyggande atgarderna riktar sig mot skolungdomarna.



4.3

4.4

4.5

Det ges en trovardig redogorelse for att de nédvandiga resurserna avseende tid, personal,
expertis, finansiering och material star till forfogande for att atgarderna ska kunna
genomforas.

Indikatorer (nyckeltal) definieras, med hjalp av vilka det kan analyseras om och i vilken
utstrackning preventionsmalen uppnas.

Indikatorer (nyckeltal) definieras, med hjalp av vilka det kan analyseras om och i vilken
utstrackning malgrupperna nas.

Beccaria-standard: Planering och genomfdrande av projekt

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Planeringen av projektet dokumenteras skriftligt. Den omfattar alla relevanta uppslag och
forberedelser som krévs for att motivera, faststalla, utforma, genomféra och utvérdera
projektet.

Mojligheterna till samarbete (med partnerorganisationer) samt mdjliga synergieffekter
utreds. Natverksarbetet utformas pa ett malinriktat, tillforlitligt och resultateffektivt satt.

En resursplan faststélls som visar vilka resurser som troligtvis krdvs ndr der galler tid,
personal, expertis, finansiering och material for att atgarderna ska kunna genomféras.

Loptiden for projektet faststélls.

Projektplaneringen bedoms, respektive granskas av en utomstaende expert, respektive av
en grupp (extern eller tillhdrande den egna organisationen).

Forhallandet mellan projektkostnaderna, sa som de framgar av projektplaneringen, och de
forvantade resultaten och effekterna (respektive de efterstravade malsattningarna for
projektet) analyseras av projektets medlemmar och/eller av en projektextern sakkunnig
person, respektive av en grupp och beddms som skaligt, respektive forsvarbart. Ténkbara
alternativ till det planerade projektet undersoks.

Ansvarsfordelningen och organisationen for de enskilda atgarderna beslutas.
Overenskommelserna mellan parterna (uppdragsgivare, projektplanerare, i
forekommande fall malgrupper och samarbetspartner) fixeras i skriftlig form.

En arbetsplan stélls upp for projektet med en detaljerad redogorelse for de enskilda
arbetsetapperna, de ansvariga personerna och de for de olika etapperna inplanerade
tidsfristerna.

Bade analysen av projektets genomférande (utvarderingen av processen) och — om sa har
inplanerats — kontrollen av projektets resultat (utvardering av effekterna) innefattas redan
fran borjan i projektplaneringen.

» En utvardering av processen genomfors. Det utarbetas en analysplan for projektets
genomforande samt for hur malgrupperna nas. Den utgér en del av sjalva
projektplaneringen.

> Det beslutas och motiveras om en analys ska ske av graden till vilken projektmalen
och projektets brottsforebyggande malsattningar uppnas (utvéardering av effekterna).
Om en evaluering ska genomforas, stdlls en analysplan upp och hénsyn till
utvarderingen tas redan vid utarbetandet av projektplaneringen.



» Det beslutas och motiveras om en egen utvérdering och/eller en extern utvéardering ska
genomforas. Om man beslutar sig for en egen utvardering underséks nédvandigheten
av extern radgivning rérande metod och sakkunskap.

5.10 Projektets forlopp och genomforande dokumenteras anda fran forsta borjan. Alla steg i

genomfdrandet av projektet och alla avvikelser fran den ursprungliga planeringen
beskrivs och motiveras.

5.11 Projektets struktur anpassas for forandrade villkor. Nar brister uppstar beslutas och

genomfors atgarder till forbattringar.

Beccaria-standard: Analys av projektets genomforande och maluppnaende (evaluering)

6.1

6.2

6.3

6.4

Det faststélls i vilken utstrackning de planerade malgrupperna har natts (andel, antal). Det
redogors for vilka faktorer som forklarar varfor malgrupperna delvis har natts, respektive
inte har natts.

Det faststalls vilka forandringar som har intrétt och i vilken utstrackning de har gjort det: i
vilken man har situationen forandrats i riktning mot de efterstravade malen for
brottsforebyggandet (jamforelse mellan den nuvarande och den efterstravade
situationen)?

Det faststalls och beskrivs om och i vilken utstrdckning férandringarna kan forklaras med
de atgarder som har genomforts: vad beror det pa att malsattningarna for de
brottsforebyggande atgarderna har uppnatts eller inte har uppnatts? Vad beror det pa att
projektmalen har uppnatts eller inte har uppnatts?

Det faststélls om det har uppstatt bieffekter som inte var planerade. Om sa ar fallet, vilka
ar de och i vilken utstrackning har de upptratt?

Beccaria-standard: Slutsatser och dokumentering av projektet

7.1

7.2

Nér projektet &r avslutat foljer en grundlig upparbetning. De centrala insikter och
kunskaper som vunnits genom projektet upparbetas, slutsatser dras, en slutrapport
sammanstélls och dokumentationen av projektet, respektive projektets resultat gors
tillgangligt for fackvérlden.

De centrala insikter och kunskaper som vunnits genom projektet samlas och upparbetas:

> | vilken utstrackning har de uppsatta malen uppnatts (projektmal, preventionsmal)?
> Vilka konsekvenser far resultaten av projektet?
> Vad beror det pa att malsattningarna har uppnatts, respektive inte har uppnatts?

> Vilka svarigheter uppstod vid planeringen och genomférandet, vilka positiva och vilka
negativa erfarenheter har gjorts?

» Vilka andra viktiga insikter och kunskaper har utvunnits?



7.3

7.4

7.5

Slutsatser dras av erfarenheterna, resultaten och insikterna fran projektet:

>
>

>

Har den valda ansats visat sig lamplig? Kan den hér ansatsen vidareutvecklas?

Vilka forslag till forbattringar, vilka handlingsrekommendationer och vilka
mojligheter att upptéckta brister har framkommit?

Finns det bestamda fragestallningar som a.) bor beaktas i framtida projekt och b.) bor
bli foremal for utvarderingar i framtida projekt?

Vilka (projekt-)partner eller andra institutioner kan fa speciell nytta av resultaten?

Tas hansyn till de nyvunna insikterna nér det l6pande projektet anpassas eller
modifieras, eller vid en eventuell uppf6ljning?

Hur kan projektets hallbarhet sékras utdver projektets egen tidsrymd (till exempel
genom att det integreras i existerande erbjudandestrukturer)?

Kan projektet appliceras till andra malgrupper och till forutsattningarna i andra sociala
miljoer?

En slutrapport dver projektet skrivs. Har redogors for:

>

Projektets planering

» Projektets genomforande

YV V V

>

Projektets resultat
Resultaten av utvarderingen

En utvarderingsplan som &ven kan omfatta val av stickprov och omfattningen av
stickprov samt indikatorer, respektive kriterier for att kontrollera att projektmalen har
uppnatts.

Slutsatser.

Projektets dokumentering gors tillganglig for andra. Projektets resultat sprids.
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